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PREFAZIONE

Il Compendio nasce dalla volonta di pubblicare un testo di diritto
amministrativo che riesca ad abbinare sintesi, completezza e profon-
dita.

I1 volume, in poco piu di 800 pagine, affronta tutto il diritto am-
ministrativo, sia la parte generale, sia la cd. parte speciale, ossia i
principali settori dell’azione amministrativa.

Numerosi e puntuali sono i riferimenti giurisprudenziali, che ven-
gono pero sempre inseriti in un contesto di ricostruzione sistematica
e ragionata degli istituti e letti alla luce degli insegnamenti della dot-
trina piu autorevole.

Il testo ha, innanzitutto, una destinazione concorsuale: per le sue
caratteristiche di immediatezza e facile lettura, rappresenta un otti-
mo “compagno di viaggio” nella preparazione del concorso in magi-
stratura e di tutti gli altri concorsi pubblici che prevedono una prova
(scritta o orale) di diritto amministrativo (Prefettura, Commissario di
polizia, Banca d’Italia, funzionario amministrativo etc.).

La costante attenzione ai risvolti pratici delle questioni e il pun-
tuale confronto con la giurisprudenza lo rende, inoltre, un testo di
aggiornamento professionale per avvocati, magistrati, dirigenti e
funzionari amministrativi.

La nascita del Compendio deve moltissimo ai costanti stimoli e al
continuo arricchimento che ricevo dal confronto con i miei allievi,
i quali, oltre ad averne fortemente sollecitato la redazione, hanno
ispirato anche la frase che ho scelto come citazione iniziale. Spero di
ripagarli, almeno in parte, con un volume che — similmente a quanto
accaduto con 1 Manuali di diritto civile e di diritto penale — possa
rendere sempre piu fruibili e efficaci 1 contenuti delle lezioni, in un
rapporto di reciproca complementarieta ed integrazione tra libri e
Corso, che sta dando eccellenti risultati sul piano formativo.

Sebbene ormai possa sembrare una clausola di stile che conclude



ogni mia prefazione, anche questa volta la pubblicazione di questo
Compendio —in tempi “utili” per le prove scritte di magistratura del
prossimo giugno — deve moltissimo a Sara Vincenzi, che con il solito
straordinario impegno ha svolto un impagabile lavoro redazionale e
di editing.

Roma, 25 febbraio 2020

Roberto Giovagnoli
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CAPITOLO X
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3.3. Ambito oggettivo dell obbligo di gara
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6.1 1l parere vincolante
6.2. La legittimazione processuale straovdinaria dell’ ANAC

7. I rapporti tra annullamento dell’aggiudicazione e sorte del
contratto

7.1. Inefficacia del contratto, subentro e domande delle parti

8. Principali questioni processuali del contenzioso appalti: la
legittimazione e I’interesse al ricorso del concorrente escluso

PARTE VII
IL SISTEMA DEI CONTROLLI

CAPITOLO I
I CONTROLLI AMMINISTRATIVI

1. La funzione di controllo
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3. Il declino dei controlli preventivi di legittimita
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6.1.3. (segue) La registrazione con riserva

6.1.4. (segue) Proponibilita della questione di
costituzionalita in sede di controllo preventivo e in sede di
parificazione del bilancio

6.1.5. 1l controllo sugli enti sovvenzionati

6.1.6. 1l controllo successivo sulla gestione

PARTE VIII
LA RESPONSABILITA’ DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E DEI SUOI DIPENDENTI

CAPITOLO 1
LA RESPONSABILITA’ DELLA P.A.
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3. La tutela risarcitoria dell’interesse legittimo nella sentenza n.
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4. Il progressivo superamento dei principi affermati dalla sentenza
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provvedimento

6.1. La spettanza del bene della vita e il risarcimento della
chance

6.2. La colpa della p.a.

6.2.1. La questione della colpa in caso di azione per il
risarcimento del danno da mancata aggiudicazione

7. 1I risarcimento del danno in sede di ottemperanza e la c.d.
esecuzione per equivalente

8. Il danno da mancata aggiudicazione

9. La tesi della responsabilita da provvedimento come
responsabilita da contatto
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10. Il risarcimento in forma specifica

11. Laresponsabilita da comportamento amministrativo e il ruolo
del principio di buona fede rispetto allo svolgimento dell’attivita
autoritativa

11.1. Il danno da mero ritardo

11.2. Il danno da provvedimento favorevole poi annullato

CAPITOLO 11
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2. La responsabilita amministrativa
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2.2. L’irrilevanza della colpa lieve
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2.4. Le peculiarita sotto il profilo processuali: giurisdizione
della Corte dei conti ed iniziativa affidata al procuratore
contabile

2.5. La natura anche sanzionatoria della responsabilita
amministrativa

2.6. Il risarcimento del danno all immagine

2.7. Rapporto tra azione del procuratore contabile
dinnanzi alla Corte dei conti e azione risarcitoria proposta
dall’Amministrazione interessata dinnanzi al giudice civile
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PARTE IX
LA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

CAPITOLO I
LE AZIONI PROPONIBILI INNANZI AL GIUDICE
AMMINISTRATIVO

1. Effettivita della tutela e pluralita delle azioni
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amministrativo
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quanto tale
2. La giustizia amministrativa ai tempi della crisi: perché nasce
I’esigenza dell’azione di adempimento pubblicistico

2.1. Conild.l n. 198/2011 (conv. in l. n. 148/2011) si rompe

l’alleanza tra giudice e legislatore nel percorso verso
effettivita della tutela

3. 11 d.Igs. n. 160 del 2012 e la codificazione dell’azione di
adempimento.

4. Daltra faccia dell’effettivita della tutela: il regime del
provvedimento viziato per motivi formali o procedimentali

5. (segue) La limitazione temporale degli effetti della sentenza di
annullamento
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CAPITOLO II
LATUTELA CAUTELARE

1. I caratteri essenziali della tutela cautelare: strumentalita e
provvisorieta
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3. La tutela cautelare tra favor e diffidenza da parte del legislatore
3.1. Il favor per la tutela cautelare
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PARTE X
LA TUTELA DAVANTI AL GIUDICE ORDINARIO

CAPITOLO 1
GIUDICE ORDINARIO E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

1. La tutela davanti al giudice ordinario: profili generali

XXVI

701

701

702

704
705
705
706

709

709
710
711
711

713
716

721

723

723



2. 1l problema della giurisdizione esclusiva del giudice ordinario.
3. Il potere di disapplicazione
3.1. Disapplicazione principale e disapplicazione incidentale
4. Le azioni esperibili innanzi al giudice ordinario contro la p.a.
4.1. L’azione di ingiustificato arricchimento
4.1.1. Arricchimento e nullita del contratto
4.1.2. L’art. 191, comma 4, TUEL
4.2. L’actio negotiorum gestorum
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6.1. I rimedi avverso il fermo di beni mobili registrati e il
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PARTE XI
I SETTORI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

CAPITOLO 1
I SERVIZI PUBBLICI

1. La nozione di servizio pubblico: profili generali
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oggettiva
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6. Obblighi di servizio pubblico, regime delle compensazioni e
compatibilita con la disciplina degli aiuti di Stato
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dei servizi pubblici locali
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CAPITOLO II
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giugno 2011, n. 181 764
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acquisitiva (e usurpativa) all’art. 42-bis d.P.R. n. 327/2001 766
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7.2. La tesi che nega l’operativita dell usucapione

7.3. Rapporti tra usucapione e espropriazione in punto di
riparto della giurisdizione

7.3.1. Eccezione riconvenzionale

7.3.2. Domanda riconvenzionale

CAPITOLO I1I
GOVERNO DEL TERRITORIO E PIANIFICAZIONE
URBANISTICA

1. La pianificazione urbanistica

2. Criteri distintivi tra vincoli conformativi e vincoli espropriativi
2.1. Zonizzazione e localizzazione
2.2. Criterio funzionale

2.3. Diverse modalita di realizzazione dell’intervento:
inziaitiva pubblica/inziativa anche privata

2.3.1. Tesi secondo cui non rileva la modalita di
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libero mercato
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3.2. Perequazione ristetta e perequazione allargata
3.3. Diverse tipologie di diritti edificatori
3.3.1. Diritti edificatori perequativi
3.3.2. Diritti edificatori compensativi
3.3.3. Diritti edificatori incentivanti

3.4. Differenze di regime tra le diverse tipologie di diritti
edificatori

3.5. L’incerta natura giuridica dei diritti edificatori

4. Pianificazione urbanistica e liberta religiosa: gli edifici destinati
al culto

4.1. I principi emergenti dalla giurisprudenza costituzionale
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CAPITOLO IV
LATUTELA DELI’AMBIENTE

1. 1l progressivo riconoscimento dell’ambiente come oggetto
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CAPITOLO VI
LATUTELA DELL’ORDINE PUBBLICO

1. L’ordine pubblico come istituto del diritto amministrativo
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