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REPUBBLICA [TAL[AN&
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG

1 Tribunale di Trapant i in persona dei dott: Mdum Petrusa’ i funzione di Gindice det
Laveoro, nelld causa tra:

. elattivamente
:iumiciiiam # ‘Frapar:[ 5h v[a Paletme n. 86 présso: In- studm delFavv. P.
pary inellg; rappresentito e difeso dall'avv. P, Pan inello giusta procura in atti
» Ricorrente

MiUR Mm:stem della Pubblica Ishuzions - Ufficio Scnlasticc; Regionale.
per la Sicilia< ‘Utficio Scolastico Provinciale di “Trapanl, in persona def
rispetiivi- legali rappresentantt pik; tutti elettivamente domiciliat! a Palermo
presso gli uffici delAvvocatura distrettusle delio Stato dal quale sono difest

~ Resistente

alluidienza del 22.2.2013 ha prenunciato la segnente

SENTENZA
Lon ricorso ritualmente notificatn fa parte i*i:z:oz’rent\ﬂ: i ep:grafe ha esposto df aver-
superato la. procedura concorsuale per Tabilitazione ali insegnaments in data
255, 2005 e di sssere: iscritta sin da tale anno neile graduatorie per I'agsunzione di
personale dncente stataie ;stltmle con L. 124/99 e pai trasformate in graduatorie “"ad
‘esaurimento” per effetto della L. 296/06 art. 1 co. 605 lett. <), nonché negh elenchi df
sostegne per le attivitd erentl Pintegrazioneé scolastica di alunni portatbr df
handk:ap
Ha poi esposto di aver lavorate come insegnante presse dwersf ist:tuti scolastici tn
virtll di-molteplici contratti a termine {meglioindicati in ricorso a pp. 658} stapuiati £
decorrere st dal 2000 B, in particelare, di aver ‘ricoperts, a decorrere dal'a s,
2005/2006, posti vacanti,
i duole dell'illegittinia reiterazione déi contéattl 4 tempo daterminato, di fatto
avveniita in violazione del limite legale di 36 tvesi nonché della mancatd Indicazione.
nel detti contratt delle ragioni gustificatrict dei terming; come invece previsto’ daf
Dlgs. n. 368401,
Chieds pertanto: _
- La conversione del rapporto lavorative 1l rapporto a tempo indeterminato,
previa disappiicazione dell‘art. 36, comma S del d.jgs. n. 368/2001;
i



2} L'individuvazione di un rimedio {alternative rispetio alla ¢.d. conversione) per
 icast di egittimita del termine
4) La conformith col principio dt non discriminazione della mancata
progressione economica def lavorateri a termine; '
-4) La Iegittmuta della determinazione di scadenze contrattuali anteriort & 31
agosto per incarichi di insegnamento:

Giova iicapttolar& il panorzzma normative che fa da sfonds alla pr nblematica deila
‘assunzioni 3 termine nella scuola.

L'art, 4 della legge . 124/99, nei prim] tré commi, redita:

®1. Afla copertura delie cattedre e dei posti di insegnamente the risulting
.affettivamente vacanti ¢ diepmnbm entro la data del 31 dicembre £ che rimangane
prevedibifmente tali per l'intero anng scolastico, qualora non sla possibile provvedere
con il personale docente di ruple delle dotuzioni organiche provincioli o mediante
Putilizzazione def per,snnaie it sopranntinern, g 5em;:re€he uf pesti medesimi non'sia
sthto gy asséghoto o qunlsiasi titole personale di ruolg, st provvede mediante il
cm;femnentﬂ di suppfenz& givmieli, in tbtesi dell'espletamento defle procedure
concorsuali per Vassunzione di persanale docentedi ruoly,

2, Alla copertura delle cattedre e def posti di zr}segnamenw non-vacanti che of rendano
di fa tto disponibili entro fd data det 31 dicembre e fino al termine dell’anno scolastico si
provvede mediante if conferimento di supplenze tefporanée fino ul termine delle
‘attivitd didattiche. Si provvede parimenti al confer] menta di supplenze temporanee flid.
al termine delle attivitd didattiche per la copertura delle ore di insegnamento che non
concorrono a costitijre cattedre o post: prario. '

3. Nei casi’ drversf da quelli previsti ai commi 1 & 2 st prowede fon supplenze
temporanges: N
i persunaie chizmato ad assumere incarichi df supplenza viene sslezionato in base )
ad una gaaduatorza permanente. su base provinciale {art. 4, comma € cit. | n. '
424/1999 che richiama Part. 401 del testo unico approvatc con Digs. n. 297/94), poi
sostituita da graduaterie “ad esaurimento™ per effettn della disposizione di cui alfart.
1, comina 605, lett. ¢} L. n, 296,06,

Pil) di recente il legislatore & intervenuto sulla materia aggiungendo al citato st 4 &
n. 12471999 il comma 14-bis, in el si afferma che «f conirgtti o tempo determintd
stipulati per il conferimiiti delle supplenze previste daf commi 1, 2.¢ 8, quanm
necessart per garantire lo-costante grogazione del ‘servizio scolastico ed edicativo,
possona: trasformarst in rapporti di lavoro o tempo indeterminato solo nel ‘caso df
immissione i ruolo, of sensi delfe disposizioni vigenti e suila base delle graduatorie
previste dalla presente legge e doif'articale™d, vommia 605, lettera ¢, della legge 27
dicembre 2006, n, 296, e successive mcdiﬁcgzmm» (art. 1 @&l 25.9:2009, n. 134,
‘canvertito in'legge dalls legge 24.11.2009, n, 167). 1l citato art. 1, comma 605, !etb c}
cfe!la legge 296 del 2006 concerhe un «piuing triennale per l'assunzione & tempo
indeterminato df personale dacente per gli aini 20072009, da verificaie annualinente
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[-+] cirea la concreta fartibitits dello stesso, per complessive 150.000 units, of fine di
dave adeguatn soluziohe ol fenomene del précuriato storico e di evitarne o
ricostituzione, df stabilizzore ¢ rendere pilt funzionalf gli aSSREL scolusticl, di gttivare:
azioni tese ad abbassare Feté madia del personale ddcgnte;}.

A2} Comé & evidente. wel panorama normativo tragcist

DUERTTA  THOINIDA 3

1.368/2001)..
La normativa in esame appare quindi speciale rispetio 3 quella genératmente dettats
fn materia di contratti a termine. Dunque, nella discipling sul personale délla sciols
non vi sona prescrizioni che impongano di predeterminare specificamente fe ragion}
poste a supporic della clansola i apposizione del termine, né che disciplinine le
materie della proroga e defle assurizionl suceessive, ' -
Del'resto, le peculiarith del sattore s{:oigsﬁcq sono staté ben evidenziate dalla Corte
d'appello di Perugis, sent, n, 143/2011 {inedita), fa quale ha ritevato the *F controetf
tempo determinato neila scuola sone ricanducibili g tre tipologié (v, Vart. 4, comma 11
-della legge n. 124/99, Yore. 1 del regolamento per le supplenze del personale ta, din m
430 del 2000, e, per Il personaie docente, Iart; 1 del d.m, n. 201 del 2000, pol il diw, n.
131 del 2007}, B
Vi sano, anzitutto, le su det “organice: di* dirifro? ossio
igugidanty posti di thilf o vacentd, con sg:adénz*qiaf termine dell'anno scolastico [31.
agosto). I posti in questione sono guelli che risultano ej}%tsi\éamer_zc_a vacant! entro la:
data del 31 dicembre e che riviarranne prevedibiimente scoperti per Iinterg anno, Per
ossi, in attesa deli'espletamanto defle procedure concorsuali, §i procede ol conferimerito
i supplenze annuali; con fit stipulozione df contratti-a terming in scadenza al 31
agosto, allorché non sia possibile prowedere éon If personale di ruole delle datazion
organiche provingioli o medionte utifizzazione del personale in soprannimero, se non
vi sla stato asseghato @ quialsiasi ttolo persopale df ruolo, 8i tratta, dr regola, di postf in
sedi disagiate o comanque di scarse gradimenta, per i quali non vi sono domande df
assegnazione da parte del persondgle di riolo, La scopertura df questi post! non &
prevedibife; e st manifester solo dopo Fesaurinrente delle procedurs di trasferimento,
assegnazione provvisoria, utilizzazione di personale soprannumerario ¢ immissione in
ruolo; solo allora, verificato che'sona riniaski privi di titlare, quel posti possono essere
coperti - fn attesa dell'espletamento delle procediire concorsuali per Fossunzione di
personole di ruolo - mediante l'assegnazione delle supplenze su organico di diritto,
dette anche annuali; ‘ '

V¢, pol, lo tpologia delle suppleivze anmiali cosiddeth

; poxw “grgonfce _di fatte”. don
scadenza al 30 glugne, ciod, ol termine deliattivits didattica. | posti con esse coperti
1on sone techicaments vacanti, mo si rendono df fatto disponibili; Cit puc avvenire ad
esempiv, per un auménite imprevistd della popolazione seolastica nel singoo istituto, la
ctif pianto orgonica resti tuttavia immutaty, oppuré per I'mimento del numiéro di classi,
davute o motivi contingentl, ad esem plo di carattere logistics.. '




La terza categoria & qzzeﬂa c!eife ; - aligé, conferite per ogni uitra
necessitd, come la sostituzione di persmm!& assente o o coperiira di posti resisi

disponibili, per qualsivoglia ragiohe, soltante dopo il 31 dicembre, e destinate a.

terminare non-appena venga meho 1 esigehza per cui §ofo.state d!spaste

In conclusiune, stande al diritto” positivo richiamato, 2 autorith scolastiche, at fine di

coprird postl vacant (stipplenze annuali) o post di Fatto disponibifi {supp enze:

temporanee fino al termine dell'anbe séolastico], potreliberd liberamente assumere-

lo stesso lavoratore ripetutamente da un anno all’altro senza soluzione di eontinuity
& sénza che sla necessaifa l'indicazione delle specifiche ragioni a glustificazione. del
terming,.

La pﬂssibtllté dr- assuinerg reileratamﬁ:nte A terming, ciog, scaturisce dal solo fatto che:

vi & un poste vacante che sard coperto in unamomento fituro indetermisato, ciok; in-
attesa del'espletamente di procedure: concorsushi, ovvere, perché persistono
stahximenm e&igeuze i LO})EI F:ure d; pusti ch Fatto’ hberi

menta i lavoratort,

Laccordo. quadrc CES, UNICE g CEEP sul iavoru 4 tepo determinato, -dél
28,06.1999, cut ha dato. attuazione la Direftiva comunitaria 1999/70/CE, infatti, con
fa dausula #1. 1'$1 ripromette di "eréare wn quoadro normativo per lq prevenzione deglf
abusi derivant dalf! wtilizzg di una successione dl contratli o df rapporti' di Javoro a
tempo ‘determinate”. Lo stesso accorda, poi* neHa clausola n..5, poj, afferina che gl
Stati membit dellUnjone Eurcpea. sono tenuti ad introdurre nelle rispettive
iegis}av'inn{ nazionali worme Jidones’ia  prevénire’ ed a sanzionare V'abuso nella
“successione di contrattt di lavoro a’ {empa determinato. :

La citata clausola 5 dispone, infatti: “per prevenire ,gh’ abusi. a‘enmnh dall’ ‘utifizzo di
wha successiane di contratti o rapporti i lavéro o beimpo derermmum glf Stati membii
[...] dovranno introdurre, inussenza df por me equivalenti peria prevenzione degli abust
e in mpdo che tenga conto delle esigenze di settori e/o categarie specifici di lavorators,

una o pitt misure relative &: a} ragioni obiéttive per ia glustificazione del rinnoyve def
suddetti contratti g o rapporti; b) la durata massima tatole del contratti o rapporti di
iavero a témpo determinate successivi; ) 1 numero dei rinnovi del suddett! contratti o
rapporti®, '

Nell'ordinamento italiang § detti principi sono stati récepiti-on il DJgs: n. 368/2901

il quate & stato emanato col d;chmato intento i dare attuazione alla suddetta dir,

1999/70/CE- L'srt, 5 del d. lgs. n. 368 del 2001, come novellato nel 2007, by appunts.
dettats wiyd seiie di prescrizioni in tema di proreghe e successione -di contratti a:
ternine voita ad evitare Fabusivo ricorso a detta tipologla contrattule,

Lart 1co. 29 Digs n. 368/01, invece, afferma che "E' cousentits Pupposizione di 1
terming ella duratg del contrait di lavoro subordinato -g__fronte di ragtoni di

carottere tecnico, prodiittive, Orofnifizative o sustitutive, anche se riferibili alle
ordinarin attivitd del datore i lavoro®.
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Tenuta conto del fatto che tale disciplina & stata emanata proprio per stperare |
‘dubibi cifca la compatibilith dellistituto in esame’cox I'Ordinamento comuhitario, &
‘chigro che I perimeétro operativo delle garanzie in essa contenute non pud di-certy
essere pill circoscritts rispetto 9 quella della’ Direttiva. 1999/70/CE [pens ia
violazione dellOrdinamento comunitario, le cui disposizioni ristlterebbero if parte
non recepite);

Occorre pertanto risalire all'ambité di operativity.delia suddetta Direttiva al fihe di
comprendere a sfera applicativa della disciplina interna di attuazione: Suj punte &
univoca # chiarissima la storira pronuncia resa fl 4.7.2006 dalta Corte di Giustizia
Europea (sentenzd Adencler, punti 54-57; o
“54 ... sf deve anzitutto precisare chie la divettiva 1 999/70/CE v laccordp quudro gf
applicano altresi o contrattl e ai rupporti 41 lavera o temipo determinats conehiss éoi
le amministrazioni e altrf enti g el settn re pubblivo. ' 7
55 Infattf ke disposizioni di questi due atél non contengona aleuna indicazione dalla
quale possa dedursiche il loro campo di applicaziane si lmitterebbe af contratti q
tempo determinato contclusi dai lavoratori con datari i lavoro del solo settore privato:
56 Al tontrario, da un luto, come risulta dolla stessa formulazione della clausola 2, v 1,
dell’gecordo quadro, if campo dj applicazione di quéstultimg viene in teso fn senso luto,
riguardando in manferg generale i «lavoratori a tempo determinatd con un contratio
df assunzione o un rapporto df lavors diseiplinato dolig legge, dai contratii collettivi.g
dallg prassi in vigore df ciascuha Stats meribros, Inoltre, la definizione della noztane di
wlovorateri a tempo determinitos: ul* Senst dell'accords quadro, enunciata nellg
tlausola 3, A 1, df quest'ultimo, include tuetl § lavoratort, senza operare distingioni
basate sulla intura pubblica o privats del oi datore i} lavara. o

57 Dall'altre, lo clausola.2, n. .2, dello stessa accordo quédia, fungi dal preveders
Tesclusione del contrattl o rapports di Javore o tempo determinato conclust con tun
ditore di laiibro. del settore pubblico, si limite a offrire aghi Stati mewibri &/oafle parsi
sociall In facoltss di sotivarve of carmpa di applicazione di tole pecords gundra i
wrapporti df formazione professionale infzisle e di auprendistatos, nonchs { contratti ¢
rappertt di lavoro «definiti nel quedro di un' programmy specifico di formazione,
Inserirento ¢ riguakificazione professiongle piibblica o che -usufruisca di conteibutt
pubblicis®. ' . . ' '

La stessa sentenza 4.7.2006 (Adeneler), poi, chiavisce che il gidice hazistisle ha
Fobbligo. di provwedeis, ladduve possibile, all'interpretazione delle norme di-diritto
interno fit moda compatibile con Mardinamento comunitarios -

4108 Si deve ricordare che, neltapplicare # divitto interns, 1 giudici nagiondlt divono
Interpretorts per gunnto possibile alle luce del testo e dello scopo della direttiva orde
conseguire il risuftato perseguito da gusestUtima e conformarsi pertante alfrt. 249,
ferzo comma; CE (v. segnataments; sentenza 5 ottobre 2004; calse rlunite da C-397/01
a £-403/01; Pfeiffer e-a, Race: pag. 1-8835, punto 113, e giurispridenza ivi citata). Tale
obbligo di interpretazione conforme riguarda Vinsieme defle dispostzioni def divitto
Razianale, sia anterior sia posteriori alla divectivi di cul trattasi fv., in parti‘co?mfg,




sentenze 13 novembre 1990, causa C-106/89, Marleasing, Racc: pag. I-4135, pinlo 8, e
Pfeiffer e &, cit, punto 115}

109 L'esigenza df un'interpretdziont toltforiie del diritto nazionale & infatti ingrente al
sistema del Trattato, in guanto permette af gludice nazionale df assicurare, nél contesto
delle sue competenze, lo piena efficacia: delle norms comunitarie quando r:s::ivg ia
canfroversia ad esso sottopostd [V, i1 ;Jamco!are, sentenza Pfeiffer e a, cft, pwito 114).
(-

111 n prfncrpeo dz Interpratazions cmzfarnw r;cia:éda nandimeno che |

soluzione confmme alla finalita perseguita da quest'witima (v. sentenza Pfe:_ﬂ"e:‘ e, cl,
Jpuntk 115 116,218¢e 119)»

Ebbene, secorido tali coordinate, Jo scrivents & tentito a ritenére che) nonostante la
specificita delle vorme sul reclutamento nel séltore pubblico (g, in particolare, In
quelio della scuola}, le esigenze sottese alla direttiva n. 1999/70/CE (ossia la gid
richiariiata “prévenzione degli abusi derivanti dall'utilizzo df una successione di
coneratt! o di rapporti di luvore 4 tempo determinate”) debbano in'ogni caso trovare
appincaznona Poiché la d:saplma deputatd a contenere listituto del lavoro a tenips
determinata entro { limitj traéciati dall'ordinamento europeo & quella racchiusa nel
D.Jgs. n..368/01, 5l deve concludere che le disposiziont di tale ¢carpo normativo (nella
‘parte in cui detiano | eriter per distinguore la legittima apposizioiie del terming da
‘guella :Eieglttxma}, siano apphcabih tantn neii ambite del lavoro private quante
nellambito del pubblico implegd:

Se infatki si ritenesse la disciplina speciale del settors scotastico sviicolata daj linii

propri appiicabiﬂ a tutt gl altri rapperti 4 termine, si dovrebbe piungere alla

conélusiong che 1a stessa sarebbe in contrasio insanabile con la disciplina vincolante
comunitaria e 'interd legislazione sulfassunzione del per stnale scolastico dovrelbe-
essere quindi dlsapphcata. -
Glova & guesto puitte ricordara’ che 11 egfsiatme ccmmnl:arw nubre ung ceria:
diffidenza perie assunzioni 4 térining ché si susseguano 4 breve distanza di tetnpo
fra lave, ritenendote potenzialmente dannese per | lavoratar.

Conseghentemente & necessario, fanto- riel lavoro privato; quante i quel}a pubblico,
che i contratti a termine slano sorrett da ragion] oggettive, ossia, che sussistano

esigenza ‘quanto meno temporanee del datore di lavore, senza che con le assunzionii 4.

termine si possano soddisfare fabbisogni permanenti & durevoli.
Per le stesse ragiani, auche le proroghe e le reiterazioni nelle assunZIQ'ni A termine

sono sottoposte, anche nel lavoro per te Amministrazionf Pubbliche, &l stessi Hmiti-

dettati in via generatizzata dall0'art; 5 del Dligs. n. 368/01.

In definitiva, le assunzioni-non possono aver logo in successione & talf devono
reputarsi quelle che si'¥ipetono net tempo con intervaili ridotti [si veda sul punto
ordinanzn delia Corte di Glustizia 12 giugno® 2008 - Vassilakis, procedimento €-
364/07).




Nelld specte, avendo évu_tﬁ hmga_; ai fatto, up'assunzione sénza soluxbone df
Jcontinuita, con distinti contratti a termine non corredatl dell'ndicazione di ragioni

obbiestive, deve ravvisarsi per ¢ibd soly la violaziohe del Bigs. _n."363/!}1‘, applicabile

(perl‘e'rag_iéiéi clette}"anc;i:e nel rapport di pubblico impiego. o
Il fatts che la parte ricorrente abbla stipulato Iy successiobe wna molieplicied d
contratl cof la medesima Armministrazione, per:un tungo- lasso di témpo. e pér

I'espletamento della medesima attivity esprime inequivocabilmente la presenza di

una ‘esigenss laverativa stabile, non tertporanea ed ectezionale, con l4 conseguenza
the la dettd suecessions di contratti deve riteners abusiva ai sens! della Direttiva
1999/70/CE, ) o

A4Y Qn'este_consiii'eraz'icni"nm} sono scardinate dal recente intervento della Gorte di

Glustizia Europes (sent. del 26.1:2012, causa €-586/ 10 Kucuk). Con tate pronuncia ja
Corte afferma ‘che now & la ripétizione del contatto in 56 a sancire la nuility del
termine; nia la carenza di ragioni obisttive, In particolare, un datore di lavoro cha
decida di' ricerrere @ contrattl a tempo determinato per far fronte a carenze
temporanes di organics, sebbene queste ultime si manifestino i1 modo ricorrente,
pud agive legittimaments ge Sussistono cire srect ioiicrete, i

Lo

MBLT &

it ssione dei cottrattl, e risultanti "dalla particolare natura delle
Sunzioni., dalle caratteristiche ad esse inerentf o, eventualmente, dal perseguimento i

ung legittima finafitd di politica seriale”.

Tale pronuncia non legittima affatto 4 generalizzata refterazione del Fapports’ a.

termine nel pubblico implego (in particolare nél settore scolastico) né contraddice

quanto: gty stabilite dalla sopra richlamata giurisprudetia comunitaria [sentt.,

Adeneler e Vassilakis),

Piitttosto, con la sentenza Kucuk la Corte di Ghistista afferma ia necasﬁ_{:ﬁ;#_{f

procedere aif tha valitaxicne €ASHPEr €450 per appuraré se ¥ sfano tlrcostanze
hrecise e conerete che esfirlindno, di fatfo, ka necessitd di procedere & plurime
assunzioni'a termine it successions. L¢  deroghe rispetty alle regole generili
{trasfuse nell'art. 1 D.tgs. n. .Séazoij_sono,citzé due: ' -
1} St pud nem applitare Ia discipling dettata in tema di vassuivdione dopo. Ia
scadenza del termine (art. 5 D.igs. n, 368/01); 7
2} Non & necessario che le ragioht tecnico-ofganizzative siano necessariamente
‘essere’ cristallizzate nel docwmento contratiuale {a differenza di quanto
avviene el lavare privata), ben potendo le stesse essere evidenziate ex post.
Ma tali deroghe sonp ammissibill solo’a condizione che, di fatto, siano ravvisabili
preeise circostanze dalle quali si possa desumere che la suecessione et contrgfti
Tosse effettivamente deputata 2 soddisfare esigenze temporance,
Temuto conto della portata innovativa di tale pronuneld, diventa hecessarig - nirare
nel Digrits delfa situazione- toncretd Senza poter limitard Vavalisi a) fatto che §
contratt! di lavord non Idiedvane aleuns ragicne glustificatiice ‘e che gii stessi s
siano succedut] nel temps besoltre il Jintite tewiporale di 36 mest. '
Ebbene: va detts chve, secondo lo'serivénte, nelfambito del settore scolastics i deve
distinguere fra la. posizione del docente assunto-come supplente per coprire posti
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non \Faca*att, g di fatte dxs,;omhih, da quella del docente assunto per cnprire pnsri—

vacanti e disponibill.

Nel primo caso, effettivaménte, st pud ritenere che la sitvazione di fatto sia di per'sé
-espressiva- dalla temporaneitd deilesigenza datoriale e, quindi, si pud affermare ‘che’
la peiterazione di rapporti a terming (senza indicazione di alcuna glustificazione), sia.

Tepittima, come implicltamente ifferniato dalla sentenza Kucuk.

Nel taso di supplenze volte & coprire posti vacanti e disponibili, pevd, si dévong’

ragglungere le-opposte conclusioni ‘

Se il posto & vacante significa che YAmministrazione & tenut; o, ossia, ad
assumere personale “jdonec™ aitinto dalle graduatorie (i cedd, 1dcmei non vincitad),
In questn caso, pertanto, non si pué affertnare che la situazione concreta esprinia una

temporaneits del fabbisognm, a} contraria: & chiaro che Vassunzione davrebbe essere-
effettyatd 2 tempo indeterminato’e, se I'Amministrazioné intende procedere ad:

assumers un docente a termine {specie se lo fa Yeiterando un rapporto gia instarato
am:h’esqu a termine), ha Fonere di indicare quali sfano le ragioni obiettive, pon
esséndo gteste ultime. desemibili dalla situazione concreta. I altre ‘parole, nel caso
di asstinzioni & términe pér coprire poski vacanti ¢ disponibill a P.A, & chiamata ad

chiarire in mode univocs quali sarebbero le. ragioni tecnico-organizzative di cul.al
Dligs. o 368/2001, senza potersi “riparare” dietro i diaframma della pecoliarita:del

settore; Tale peculiarity, al massimo, pud essere ravvisata Jaddove il posto non sfa
vacante W solo “temporaneaments disponibile”; al di i di questa ipotes], pluttosto,
tarna ad operare iobbhgo di par;!“rza?mne fra pubblico impiego e lhvord privaic
sanctto a chiare leéttere dolla gih citata Sent. Adeneler.

Apodittica & quindi Faffermazione dell’Avvocatyta delfo Stato {per vero condivisa da
una parte della giurisprudenza, fra cut App, Milang sent. n. 708/2012) seconda la
quale le pecuilarity del sistema di reclutamenta scolastico sarebbero tali da escludere
la compatibilita con fa disciplina dettata dal D.lgs. n. 368/2001.

Pluttosto, si-teve teners distinto il case ¢i supplenze volt 'a coprire post
temporaneamente disponibili da quelle deputate a coprire post! vacati e disponiblli.
Nel case di spaé:a'e va considerato che, effettivamente; Bno all’as. 2004/2005 non
rnsuita che la parte ricorrente sid stata ai clilkmald a nccpnre ‘posti vacanti e che
solo il 25 5.20005 la stessa ha superato H concorso di abilitazione all'insegnatnento.
Pertanto, il primo contratts in cul si sarebbe dovuto addivenire allassunzione #
tempo Indeterminato & stato concluse nel settembre 2006 (con tale accordo il
ricorrente & stato chiamato ad sspletare attivith quale msag‘nante di sostegrio prasso.
Iistitute IPSSCT G. Palcone di Bussto Palizzolo).

Si-dave quindi ritenere ché, mentre erano pienamente Eegittaml i rapparti a termme
instaurati fine al settembie 2005 i le parti, essendo staré e assunzioni su posti
"tampuraneamanta dlspanihil‘" presumibilmente vicollegate ‘ad. un fabbisogno
temporanea di- personale delle Amministrazioni oggl ‘convenitte; nel ctontratio
stipulatn nel settembre 2006 il termine finale del rapporto non appariva sorrette da-
alcuna glustificazfone. Tale contratto ¢éra deputato a ricoprice un posto vacante ¢
disponibile; guindi, la situazione concreta nop esprimieva affatto’ un caratiére
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transeunte del fabbisogno: del datore di lavoro pubblico ma; al contiaris, era

Tapifesta Vesistenza di un vuoto in organico che le Amministrazioni erano chilamate.
a.riempire ¢on nudve zssunziont a tempo indeterminato, Lo stesso ¢ accaduto, pol,

negh'anni successivi. _
In altre parole, l'assunzions invesame & stata connotity datl'apposizicne di un
ternitne nillo, in quanto prive dell'indicazione delle ragloni giustificateict ex Art, 1
Didgs:n. 368/01 2 {ad abundantiam) tenuto conto della durata del rapporto superiore
a 36 mesi {considerate anche fe successive assunzioni a termine volte-a coprire posti
vacantf e disponibiti),

B} Sul timedio applicalily _ _

U suddetto profile concerne Ta valurazione dells legittimita del termine apposto af
contratti di lavaro nellambito del pubblico impiego &, 1o particolare, nel settore
scolastico; tale aspetto & ontologicamerité distinto da fuetlo che concerne il rimedio.
applicabile nel caso tneud si ravvisi I'iHegittimita del tarmine in quiestione.

B.Z) Lo riguardo al profile da ultime wenzionato, infaltl, va ricordato chie, ‘per-

effetto delfart. 36 del d.lizs. 11, 165 del 2001, nel nostro ordinamento & esprassaments,

esclusy che I‘iitegittima:appqsizipn,a del terinine possa comportare ia costituziong:

con una pubblica Amministrazione di un rapporto a tsrapo indeterminato,

Glova chiavire siit da subito che il fondamento dell'art. 36 In esaivie non risiéde hells
posiziona di privilegio della P.A, ma tisiede nei principt di buon andamento e
imparzialitd delAmministragione di cuf all'art. 47 Cost. ‘

1o ‘ajtre parole, il diviets di conversione del rapporte & il pretibitato logico
dell'obbligo per la PA. di procedere ad assunzion; solo mediante concors. Poichs
tale obbligo & a sua volta un' corollaric def principlo di iaimn‘andame_l_zta €
imparzialits (come conférmato dal fatto che & sancito dalio Stesso art. '97 Cost), si
deve necessaviamente concliidere che 1] divieto i conversione di cui all’art, 36 del
Dlgs. n. 165/01 ha'ja fnalit 4 svitare'chg, a causz dell'erronea appostziond di un
terinine i un contratto. di lavoro, ‘possa’Bssere “aggirate” 'olbligo di assumere
;ned%antei Concorsu ¢, guindi, possa essere compromesso il buon funzionamento della
macchina pubblics nonché disstteso Yobbligo di assicurare un pari trattdinento &
tutti coloro che aspirano ad essere assunti a tempo frideterminato.
B’ $blo in ossequio a tali superiorl interesss pubblici che viene operato un distinto
trattamento del dipendente pubblien rispetto a quello privato, non per manteuere
una {irragionevole quanto inesistenite) posizione di privilegio della P.A, nei ponfronti
del proprie digendente. .

8.3} Fatte tali precisazioni, & noto che la deroga alla generale discinlinag detsita dal
Dilgs. n. 368/01 racchinsa neli'art. 36 Dilgs.n. 165/01 ha sollevato forti dulbsbl fj
tompatibilltd con la sopra richiamatsd esigénza comunitavia di proteggere il
dipendente .(pubbilcy o privato} dallabusiva_appostzions di un termine finale al
rapporto lavorativo: , '
Tuttavia, sull’esclusione del rimedio della "conviisione”, si prominciata la Carte di
Giustizia Europea affermands che tale esclusione non incompatibile con
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Por dinamenm comumtaa-m, : da _ ;
yzfone abusiva di éontratil a termine in sizcge Y (cfrlac:tata
sent. Adeneler, pol confermats dalla successiva: ‘sentenza del' 6 settembra 2006 =
Vassallo C-180/04).
La giurisprudenya inférna, quindi,;in mahcanza di espresse disposizioni di Jegge che
predisponessero le “misure” manzionate dalia Corte di Giugtizig, ha cercato i
ricostraire in via mterpretatwa adcguatl rimedl al fenoinesae delle: reitera‘fe
assanzion a termine.
In particolare, Iy-tahit casi, si & rvitenutd di- poted applicare ‘analoglcamente il
risarcimento forfett:as 5. del danno di cui all'avt. 18 L. 300/70, quantificando’ fa
‘perdita del posto di lavore in 15 o 20 mensilith della retribuzione globale di fatto, &
seconda degll’ o.rien_t_amentxlmtmpl.e:ta,&w_i..
Va subito-anticipatt che Jo scrivente ritierie i ivoi condividere questa impostazione
in quanto essa finisce per applicare anajogicamente una norma ecrezionale in palese
vislazione col dettato.dell'art. 14 delle dtsposzz'um sulla legge i generale.
Pertants, escliss tanté la’ convéréibne del rapporto quanto Vapplicabilitd diun
risarcimento a forfait, ¢i si deve chiedere se il generale istituto del risarcimento del
danno sia uno strumento: adeguato ad assicurare la tutela richiesta dallordinamento
comunicario, Infatt, laddove st desse risposta negativa, & dovreblbie necessariamente:
dare prevalenza al dirfteo comunitario &, quindi, previa disapplicazione deli'art. 36
Dlgs. n 165/01, si dovrebbe pronunciare Ja conversione det rapporta {come chiesto.
in ricorso}.
Sul punto si¢ reten:emm\te soffermata la Corteé di Lassazione 1a quale, con 14 sent. n..
4417 /12, ha statuito che: "Deve ritenerst conforme al principi comunitard, oitre che
alla Carta rostituzionale, il divieta di conversione in rapporti a tempo. indeter minato -
‘dei contratti g tempy determinatd sottoscritti dalla pubblica: ammmf’st: azione m modo
:Hecam fa qtranra proposti senza soluziong a‘r cantimut& dovi e

Pertantc, a domauda principaie di cui al ricorso tntmduttwn {che inktd abpanto ad’
attenere l'instaurazione di un rapportoa tempo indeterminato) va 1'1gettqtu. _

Con. essa. va anche. rigettats la domanda- tesa ad ouenere Vindenniti
ornicomprensiva ex ait. 32 L. 183/2010, ché pudesserd corrisposta selo Ynel casi df
conversiong”, In altre parole, 5§ tratta di ‘un istituto necessarizamente accessorio
Tispetto alia conversione, guindi, simul stabunt sivnd cadent,

Rigettate tali domande, vanno analizzate le residuall richieste di matrice nsamtnria
avinzate in ricoyss,

B.4) Appare a queste punto uti!e, al fine gi individuare it repime df aespansablhta
applicabile; chiarire 4 monte coms vada inguadrato I'Mlecito ascritto alla P.A. che
abbia zpposto un terming finale alla durata del rapporto senza giustificazionl
adeguate, cosi violando i dettatg deltfart. 1 del dlgs. 368/01e, quindt, della Dir.
1999 /70/CE:
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‘Sutw tale aspetis I seriventa ritiene di pofer ravvisars in capo-alle Ainministraziond:
ronvenute una responsabilf ta da contatio seciale gualificato, conséguentemente, va
_appimata Jadisciplina della responsabiiita di cui aii’artk 1Zi% e ss. cod, civ.
L'Amministrazione, ciog, all'atts della stipiazione del contraito a terniing seres
indicazione ds ragioni obiettive non & un “passante occasionale’, fra & uly soggetio <ol
quale ] danneggiato ha instaurato up pregresso rapporte ”ds Fatto” [ravviszbile neﬁa:‘
trattativa, hello svalgimento del concorso pubblico, nelt'eslaketamento di precedenti
rapporti lavorativi avent ad ogeatto le medesime mansiont etc); da ‘tale Tapporto
scaturisce evidentemente un aff“danenta in ‘tapo a claséuna delle partl divga
romportaments corretto dell'altrn e; quindi un preciso ebb!lgo i proteziong in.capo
4 tlascuno def paciséeiiti che va oltre il neminein Jaea!ere, sl.da poter essere asmm;iato-
ad una obbligazione (enuto torito del caraftere non assative” delle’ fontd
dell‘abbhgazmne, conve emerge dal testo ¢ eli'art 1173ce).

Coine ha chiarito’ la Carte di Cassazione a Sezioni Unite (sent. 1473.2/()7] 1a
demarcazione’ fra responsabilitd aquiliana ¢ responsabilita da inadempimento va
tracciata tenendo conto del fatto che, mentre nells responsabili{a aguiliana o't solo
i generics obblige df non ledere che sl traduce in obbligazione risarcitoria. nel
momento patulogice @ il rapports ‘ohibligatorio nasce con la produzione del danro;
nella responsabilita contrattuale Vobbligazione viene in esistenza gid nel momenta
fisiclngico della vicends e la responsabilitd attiee pr opmo alla vmlazfone di essa,
Pertanto; nel ¢aso in cui il danneggiante non sia un passante occasionale, ma abbm
intrattenuio col danneggiato precedenti rapporti di fatto sufficienteriente intensl, in
applicazione del principio solidaristico df cuf al'art: 7 Cost, s viene d radicare Ui
verd @ proprio ‘dovere di cware linteresse delfi conty opar“te e di rispettare
Paffidamento ingénerato dal conlatte sociale. Pertanto, s} deve rawmale e
-obbligazione di protezions la- cui violazione &3 luogo &d una vera & prapria
_tesponsabillta da inadempimento.

In conclusiong, Uillecite ascrivibile alle Anmainistragiont | aesrstenn per aver ati;miata
urn ‘rontratto: i lavorts ‘a’ tempo’ determinate i assenza def presuppasti
assogpertato alla dlscuphna di cuf agii arty, 1213 ¢ ss. con le Felative tbniseguehze in
termini ‘di ohere della prova, pzescriz%one del diritto, individuazione Jdef dannt
rasarclbiii afie.

In questa sede sf ritien«‘a pppartung sopirassedere sull'eventuality di’ gqualificare la
‘résponsabilita in questione come of matrice precontrattuale (tipologld che Ia
glurisprudenza tradiziohalmente inquadra nell’ambito della responsabilith aquiliana,
‘ma che la dottrina piti modetna, condivisibilmieite, non esita a qualificars. comungue
come da “contattosociale”).

Infatyl, tenuto tonto delie recenti evoluzioni dell'istituto di cw aghartt. 1337 e s, per
le guali il danne risarcibile ben pud essere vappresentato dal .o, "inleresse pos:!::va
differenziale” e nowr solo dalla lesiorie deli interesst "negative” {a non essere coinvolt
da unz tratiativa inutile), nessina sensibila conseguenzs sul plano risarcitorio st
potrebbe ravvisaie nel easo di specie




1y altre parolé, emche a voler ravvisaré nel caso di specie wha responsabilitd
preacnrrataﬁale, si deve ritgnere comunque superatn Fant:cc dopmaseconde il quale
il risarcimento del danno potrebbe riguardare solo ja lesione delPinteresse nggativa.
L'opiniong pill moderna, iifaty, ritieng ¢he la parte che abbld sublto un danne
‘precontrattuaie abbia in ogni caso 1a possibilita 4i éssere’mésso nélla posizione
economica in cul st sarebbe trovato se non vi fosse stata la deviazione della trattativa,
Questa conclusione seaturfste inequivotabiimente dal tenore dell'art. 1440 cc che, in
tema <i dolo mczc[ente, prevede che "Se f ragglri non sona stati talf da determinare if
consensa, il contratto é valide, benche senza di essi sarebbe stato concluse a condizioni

diverse; mi i contraenté i mala fede rfsponde dei danni®. 1 danni in questione sono.
appuntc rappresentall dalla perdita dei. vantaggi che il contraente avrebbe
conseguito dal contratio se il contenuto deﬂa stessp non fosse staty depistato dalla
eondotta dolosa di uno dej mntmentl, ossia dalia esione del cd. “im:emsse positivo.

dw“erenzia!e"
In daﬁmtwa, anche & ua!er ravvisare nell"abusiva apposizione del termine finale al

rapyorto di lavero una forma di responsabilita precontrattuale, if datore di Javero
sareblie comungue tenuto a risarcire al lavoratore il medesimo danno patrimoniale:

ciw dovrebbe risarcire in applicazione defle regole’ sull'inadempiments.

B.5] Venendo pertanto allindividuazione df tale danno patrimoniale risarciblle, va
delto che fi perimetm dello stesso & tracelato dagliartt, 1223, 1225 ¢ 1227 del codice

civile,

Posto che: I3 condotta censurats & reppreséntata dallabustvs apposizione - del
terming, ossia, dal non aver sl[pulam con f'odlerno ricorrente wil contratto a tempb
indeterm?nato {tipsiogia che rappresenta pur sompre la.” regola il datore di.favoro
deve tisarcive tutte le conseguenze causalmente ricanducibili a talé comportashento.
Vanno Cioé. risarcite le diminuzioni patrimoniali’ scaturite: "immediataments &
direttamente” - dalla condotta {art: 1223 ce.), purché siano: prevectihali" {art. 1225
e.c.} e non riconducibiti a fatto proprio del danneggiato {art. 1227 cc):

La glurisprudenza ha chmrato che, in def‘imtiva,, il tisarcimento deve avers ad oggetto
le conseguente che costituiscano l'effatto. normale & prevedibile. delliilecito
famentato.

Fermi restando tali Timiti, tutto il decremienty patriniontale subito daf dmmeggmm va

risarcito, sia.che Ia deminiitio agsema la fornra di un daniio. emérgents siache st tratti

di luere cessante,
Lid premesso a hwz!}a teorico generale, nel.caso di'specied evidénte che Ja carsdol:ta

‘llecita ha privato il lavoratore di- un rapporto a tempo Indeterminato e, sul piano:

patrimoniale, dellerdgazione di una retribuzione che, ivi mody costaiite, qitest!

‘avrebbe percepito a decorrere dalla data ¢i scadenza del termine f]!eg:ttimo finoa

guella che sarebbe sta la naturale cessazions del rappoito, Se non v fosse stata la

clausola abusiva, ciod, si-deve ritenere che Podismo ricorrents sarebbe stato assunl,c"

@ tempo indeterminato, dal momento che il posto occupato era vacante e disponibile,
il lavoratore era risultato idone a ricoprire quel posto a seguito di una regolare



procedura selettiva e 1a stessd PA ha per diverst anni usufiuits delle Prestaziont
lavorative dello stesse: o o

ke conseguenze i tale iHepittima apposizione del termine, pertanto, si riverberaio
“sul patimonio del Javaratore diminuendolo delle retribuziont che vl sarebberc
affluite fino alls prevedibile cessazione del repporto. o

A 18l fine =i deve fare applicaziona ‘della logica del. “pitr probubile che.ngi®, won
potendost applicare alla causalits clvile fa regola penalistica della "certezza altre sgni
ragionevole dubbis”; come hanne eorretiamente affefmiato Cass, 11755/06 & Cass,
21619/07, ‘ o

In altre pardle, nef diritio civile s deve ritenére che il danneggtante abbig causato §f
dawno quande, eliminata la condotta, vi & almenc il 519 di possibilita che pure it
pregiudizio venga menv, 1 danii risarcibiti, quinds, sono quelli che in assenza de)
tomportamento {llecito si sarebbern presumibilmente evitatl, viceversa, non varino
risarcitt ¥ soll danni che, prui}abily,.g:};g (con probabilitt superiore al 50%]), st
sarebbera prodetti iii ngi casp,

E' fquests i'a.'log_iz:'a del-"pity probebite che pon™ essa rappresenta’il corollaria della.
funzicne riparatoria (e non sanzionatoria) def risarcimento del danno, sl-che i peso.
econgmico dello stesso debba gravare sy “chy ¢ tnetio inghisto che lo soppertt”, 1ago.
deia bilancta, pertanta, fon & rappresentato dallz certézza della causavione del
ddano {com’é ne} EAmpo sanzionatorio, in i va verificato:se sia giusto applicare la
sanzione allunico soggetto che & parte del procedimento), ma dal fakto che, fra i due
soggett! Intevessati {in posizione di rectproca ‘paritd), vige ini assoluto equilibrio ad
anche un tenue elemento che facela riteiere "meno ingiusto” che l'ino drizichd Valtro
s0pportl Ionere: econamico rappresentats dal danno, pud assumere una rilevaiiza
- decisiva al fine tef decidere, B questa ka ragione per la qusle, anche laddove it danno
$id stato causaty “probabilmente” {ossia con probabilits ‘appeEna sugerfore. al SG%_}
dal danneggiante, sia pur senza zleuna certezza, costid sard chiamato 3 risarcirle
Integralmente, ' , ‘ _

In applicazlone di tale criteiid, el casg di specie; i si deve chiedere quale sia stata Ja-
perdita, sotto il profilo del ucre cesgunte, che senza Papposiziona illepittima del
‘fermine di parte n‘eIl‘:ﬁ{mthE'ﬁtrazioﬁ&; sarébbe stata p-lauiibiimente- evitata' dal -
danneggiato (ossis conatmena | 51% di probabilita).

Facendd riferimento al?id quod plerunigie accidit e, secomdo la dettd prospettiva, non-
pud non evidenziarsi ciye 1l compoitaments largamente pid diffuso fra | diperdenti
pubblici con contrattp a tempo indeterminato & quello di 'c'drsseﬁfare il proprio’
rapporto lavorative fino al ragglungimento dell'aty pensioiabife,

St pud quindi presumere che, con tina probabilitd che va ben oltre I4 soglia del 5195,
anche P'odierna parte ricorrente avrebbe Fatte altrettanto (né it datore di Javore ha
provato che, nel ¥asq di specie; 1 lavaratore s sarebbe presumibilinente discostata
dal comportamento sociahmente pil diffuse & avrebbe volontariamente interrotto. il
rapporto prima delieti pensionabile), -

Quindi, si pud concludere che, se la P.A, avesse stauiato up rapporto a tempo
indeterminato come impasto dalla legislazione vigente, 1a parte ricorrente. avrebbe
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continuatp & svolgere lw propria attivitd lavorativa come docents fino al
raggiungiments deli'std pensionabile. -
11 danmio risareibile (collegato alla condotta illecita delle Amiministrazioni resistent,
prevedibile 'e- non riconducibile ad alcuna colpa dei soggew ‘danneggiatt), in
definitiva, tonsiste in un fucro cessante di imports pari alle retribuziont “future”, per
il periodo compresoTra 14 cessaziong del rapporto per effetto del termine illegittimo
& la gessazione che lo stesso avrebbe avuto col raggiungimento dell'etd pensic-nah Te
da parte delix parte ricorrente.
"R.6) Va chiasits che tali somme rappreseritano in risaréiments ded danno, non una
retribuzibne. Tn dleun hode, quindi, viene In vilieve il farta che, nel pubblico im;::iege,
1& assunzion{ devone necessar{ametite avvtznim mediante concorso pubblico:{art. 97
£0.3" Cost).
I} MIUR, ¢foe, pud bén rifiutare o sssumere la parte’ rlecirente.a tempo
indeterminato facendo leva sulla necessitd di un pubblico concorsd &, quindi, sil
divieto di conversione del rapporto ehe ne scaturisce {art. 36 del digs. 165/01), ma
160 pud farsi scudo di tale divieto per stipulare. abusivamente contratii a termine
illegittimi, forte. della posizione di inferiovitd della controparte Ia quale, non potendo
ottenere la ‘conversione del yapports, resta di fatio vittime ch bn verp e propric
abugo..
Pertanto, se' & certamente condivisibile 1) prineiplo. secondo il guale nel pubblico
impiego 'accesso pub avvenire solo mediante concorse e, quindi, st deve escludere.la
possibilitd di conversione del rapporto, & anche vero che il richizmato principio non
esclude affatto che la P.A. debba visarcire if danbo com ungque cagionato coxn ta propria
condotta contra legem..
Linteresse pubblico eotteso al divieto di corwersmne, come gis chiatito, noti
concerne 1 protezicne del patrimonio def soggetti puhhiici ma concerne i} huon
andamento dell Amministraziong; & solo questo il motive per cuii dxpendenh devano
essere assunti mediante concorse g; guindi, resta preclusa Iz conversione del rappm i
di lavoro:
Per ditla: diversaments, I'illegittina aﬂ?usi'zimié" del termine finale al rapportd
!avarati'va ha una duplice valenza: '
- Come atto negoziale, non produce sleun effetes, e:iaﬂrendusa dare la prevalénza
all'interesse pubblico consacrato dail’art, 97 Cost,, i} quale impone ai sacrlﬂcare;
gli interess] particolari det privati per dave prioritd al biton andamento delli
Casa Pubblica 2, quindi, evitare che Faccesso al pubblico impiegs possa avenive.
senza concorso. DI qui il corollario delfa non convertibility del rapporto exart,
36 Dlgs.n, 165/10; ' ' R )
- Come futto, perd, Tillegittima apposizione del termine & un normale
comportamento illecito che, nel limiti in cui abbia inciso sul patrimenio di terzi;
deve dare luoga al risarcimenta del danng, senza con cid sl vieki afcun interesse’
pubblico, Non si pud infatti ravvisare nella Costituzione alcun prineipio che
imponga i prote gere prioritariamente il pafrimonio pubblico a discapits del
patrimonio dei privati.
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B.7} Neppure si pud dire che la necessita del pubbilico concerso retida 1 hesse df
caiisalith fra fa-condotta ed 1 danno; in altre par_b!é,*:_:ii‘:'aéfj‘rém"cieligz strivants, Hon 3
condivisibite la tesi praspetrata da alcine pronunce di merito {cfi ad es, Trib. Rora
18.9.2012) secondo Ia quale 1} lavoratoie; sé non Tosse stato assunto 2 termine, non
sarebbero stato assunfo affatto e, quindi, nessun ddnno’ pud essers dalld. stesss.
lamentaty, _ e
Pilt previsamente, ‘setondo la prospettiva -ché qut st contesta, dall'obliligo del
concorse pubblico, st davrabbe destmers chie, eliminando mentalmente Ja condotia
illecita (Faver stipulato un contratio a termine. senza indicarné § motivi), fa sithazione
che si verrebbe d radicare noi sarebbe Pinstawrazione df un yapporty a tempo
indeterminato, ma la mancanza & qualsivogha rappoits di lavoro; pertanto; nassun
lucro cessante polrebbe essere risarcito al lavoratore, In quanto I nesso df causalits
-tra comiportamento. & pregindizio non potrebbe essere ravvisato, non essendov]
alcuna prova (neanche secondo 1a loglca dél “pin probabile che non”} che Finteressato
avrebbe vinto i} concorso necessarlo per I'assunziodie; 7 )

Questa prospettiva, & parere dello scriverite, non pud essei® condivisd i’ guanto:
conduce ad escludere V'operativith dello strumento risarcitorio; ossia, dell'unica
forma di tutela:che (eltminatila possibilits della conversione del rapporto) residua in
capo al favoratora, : - , S
Ebbane, tenuto cohio del fiteo che, come detro, 1z Corte df Glustizia Eurapes ha in pily
occasiont affermato che 11 divieto di conversione & compatibile con Fordinaments
cominltario splo_g rondiz fone che veigung predisposte ade juate misure volte q.
prevenire’ l'shusiva ricorso det soggetti pubblici & contratt i lavoro @ tempo:
determinato, ‘e tonsideérats c¢he la Corte oi ‘Cassazione ha vitenuto’ che:
nell'ordinamento italiano lo inisiera ‘deputata od evitare tali dbust € adaguata a tole
fing’ & proprio costituita dal Isgreimento “def dagno’ (sent. 5. 4417/12), si deve.
necessariamente ritenere che, escludendo pure lapplicabilith dells tutels risareitorts,.
si radicherebbe up contrasts ineliminabile fra Iart, 36 del Dlgs, n. 165/01 &
I'Ordinamento Corunitario (contrasto che ‘aon potrebbe che essere risolto con a
disapplicazione del detto art. 36 & la-consequenziale fnstaurazione di un rapporto &
tempo indeterminato). '

In definitiva, non ¢ 5i pud limitare vitenére che il lavoratere, se non Tosse stato
assunto @ termine; non sarcbbe stato assunto affatto e, quindi, che nessun lucro
cessante sarebbe ravvisabile in capo 4 costui; piuittoste si deve ricercare una diverss
soluziong che sia conciliabile con l& disposiziont comunitarie sopra riportate; I
giudice naziomale devs infét’ti—'prqcede:'e; laddove possibile; ad una inte‘rpratazmne
dellordinaments interno che sia armonizzabile cant guells Comunitarie (orive gla
ricordato). La tesi che qui si critica, invece, glunge esattamente alle eonélusioni thig,
da-quasi un decennio, la Corte di Giustizia Europea ha tndicato come incompatibifi
con | principi comimitar. . '
Ebbene: la soluzioné interpretativa va Flcercata propric nelfa dicotomia tra “afto” e
“comportamento”™sopra accennats, '
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'RiUene qtresta giudxce :.he effektivamante, cm:stzienan{la Fapimsizionﬂ ‘el termine
' nulie come gmnggnz;z]g i possa ritenere chié senza Pinseriménto di tdle claugola,
it tavorators (inserita Fra gli idonei nonvingltor() won sarebbe stato assunto dalla P.A,
(se now d&po aver “scalato” graduatoria ad esaurimento ¢ maturato il punteggio
necessario per-essere assinto in via definitiva). La volontd nagomaie della BLA, clog &

“effettivamente irrilévante &, quindi; cosi come VAmministrazione nop avrebbe potuth
validamente stipulare un contratto a tempo indeterminato con 1m snggetto risultato

“idoneo noy vincitore, del pali il comparramema della stessa, rappresentato -
dallomessa indicazione delle ragioni del terming, non pud avere alcuna rilevanza‘e
ngn pud produrre per vie traverse lo stesso effefin (i'mstaurazmne a teripo
Endet:ermmata} che invia diretta® preclusm
Ma considerando la medesima apposizione del termine lwn pu‘l comé atto fiegoziale
produttive di effétt, benst comie "comportamento® ¢ . produttive di un
pregiudizia, la prospeitiva deve’ nacessanamente cambtare anchg per guanto.
concerne il nesso di cansalita.

L'ostacolo all'instaurazione def rapporto & tenipo indeterminato rappreséntato dalla

_mecessitd de] pubblice concoiso, tivg, nella seconda prospettiva finisce con lo.svilire
in quanto non viene pid in rilieva 1a necessith di impedire la produzione di-un effetto
del contratto {Passunzione ‘del dipendente), ma quella di verificare qua?e sia il

_prégiudizio scaturifo dalla violazione di legge operata dalla B.A,

A tal fine, come accennato, lo sharramento pubhhca cencerso sbladisce, non essendo
Io stesso finalizzato a glustificare deroghe alie disposizioni che limitano i) potere di
potere del datove di lavdro di stipulare contratti a. términe, né a proteggers il
patrimonic def soggethi pubblici, né ad autorizzare comportamenti contra Tegerh della.
pubblica Amministrazione.

‘La ratie del pubblico.concorso & ésclusivaimente quella di dssicurare i‘imparzialita edl
buon andamento deila Pubblica Amministrazione evitando che entrino a Tar parfe
dell'nrganico deila stessa seggem the non. siang statf selezionati in base a criter
meritocratici. ' o -
“Ma allora, th tale ottiss, i principie in questions non recide il pesso di causality fa
comportamento illecito e danno che ne & derivato, ma sl pone esclusivamente come
limite ailantonomia pegozigle defla P.A

La sitaicie in esame & analoga a-guella disciplinaty daliart, 1440 cc (sul dolo
incidente) sopra richiamato, nel sense che it comportamento enuto insede 41 ratmtive
da una delle parti hadeterminato uno sviamento che ha incise suf contenuto de!l'am:ordu
(il cul oggetto & divenuto Passunyione a termine anziché a tempo indeterminato), con la
censepuenza che la parte che ha determinato tale .-,viamentc & tenita a risarcire aif! altra
il c.d. danno differenziale, gssia, a riportare il patrimonio di quests nella situazions hy.cus
si sarebbe presumibilmente wovata laddove il contenutg del contratto non fosse stato

alterato. : ' '

L'unica fra ta fa{ttt:pecae dellar t 1440°ce, @ quelia oggl in decisionie risiede nei ?‘atro the;
fiel caso di specie incidenza sul contenuto del contratto pn!:x ebbe essera dovita al fatto
meramente colposo della P.A, € non necessariamente ad un compottamenta doloso delia
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stessa. {mentre: nell'ipotesi di cid altart, 1440 oo i1 dalo. rappresents Ul fulers délla
fattispecie). o o

In-ogni caso & evidente che la condotin {sia pure colposa) 1 questione ha di fatto
depistato la trattativa finendo con Yincidere sul contenute del contratto, si da reiidére

guestultimo non conforme alla legge né alla volontd ‘del lavoratore assunto, che ﬁg,
dovutto accettare 'assunzione A termine legittima al solo scopo di acquisire puriteggio &

scalare Ja gradustoria ad esauriniento, B

Questa situazione di Hlegittmity deve avere unt sbocdo: risarcithrio a prescinders
dall'obbligo per 1a P.A, di assimere mediante concorso pubbiico, _

B.8} In ultimo va ribadito che il eriterio-di quantificazionie dél danno applicato con la

presente pronuncia 2 quéllo che si desume da}lfqp;:_:ﬁ;az-mne della generale disctpling in.

tema di risarcimento del danno patri moniale,

Il legislatore ha piit volte predisposty misure volte a quantificare itf via fhriattaria
pregiudizio subito.dal Tavorators (riducendo il margine di valutazione det magistiato ad
una forbice compresa fra un massinio ed uH mintmo, spesso ancorando tale valutazicnen
parametri predefinitl): si peiisi ad esempio al visarcimento. dl danno da licenziamento
illegittimo Indicato forfeturtainents dalta L, 604766 e dall'art, 18 L 300/70, alindennits
ommicomprensiva di cul alfare, 321, 183/2010 ete; o B '

“8i tratta perd di ipotes! in eni, eccezionaimense, 1a legge ha declso di dérégare alla regola
generale; secondo la quale tutto il danno cagionate e normalmente prevedibile. va
visarcito. Trattandosi di disposizioni eccezionali, Te stesse RGN POSSonG essere applicate
analogicamente {art. 14 disp. legge Tn gén.) ¢, pertatito, il gludice dave fare applicazione

delle’ regole ‘generali -sopra riportate, Non condivisibili, quindl, sono le soluzioni |

Interpretative. adottate da ¥irf Tribunali | qualj hanna finito con Fapplicare 2l caso di
's'peei?é Pindennitd di cui allart. 18 St.lav, -

L Corte di Glustizia Europes, dal canto.suo, ha affermaty a pil riprese 1a necessiti che gli
Statt Mewbri adottino misure idoties 4 scoraggiare il ricorso abusive ai contratti a tempo
deterntinate da parte delle Ammin_istrazipni. Quindi, dal moments che il legislatore

itallano ha ritemuto di non predisporre aleun meceanismo di visarcimento forfettarto, s -

deve ritenere che con tal sllenzio abbla voluts implicitamenite esprimere wna scelta tesa
ad Inquadrare Vabusiva stipulazione di contratti a termine nell'ambito delle” reguls
genéralis ‘ _ 7

Per completezza giova chiatire clie, sebbene nel 20101t le gisTatore ablila riconosciute per
b lavorator] ilegittimainente assunt a fermine una- indennitd omnicomprensiva
tompresa fra 2,5 @ 13 menstlith di retribuzionie (it 32 L{183f2019}, tale misura non
Tappresenta certamente Fadempimanto sie!lfqnep:e di predisporre. le misure protettive
richieste dalla Corte di Giustizia, 7

Lindennitd. In_questione, infatts va corrisposta (anche nel lavero private) “nef coss di
conversione® del rapporto. 5§ tratta ciod 4§ un emolumento ageluntive rispeno. dila
conversione i contratte a tempo indeterniinaty. .

Nel pubblico impiego, invece, stante [] divieto i canuersihng_cﬁ cul al citaio are 36 dat
D.igs. n. 165/01; sarebbe statt pecessario predisporre una indennitd sogtitativg del
rappoito, ) _

8e ol si linjitassead applicare af dipendenti pubblict 1 sols indennity omaicomprensiva
di cui alfart 32 1, 183;*10,’ quindi, si finirebbé per vadicare una evidente disparita di
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trattamento fra dipendenti pubblici @ dipendenti privati in quanto, 2 fronte della
medesima struazione (ossia, alla eghtima appasiz oné del tefming finale al rapiporin}, ai
secondi spettersbba oltre sllindennitd In esame pure Pinstaurazions del rapporto a
rtempﬁ indeterminato, mentre ai primi verrebbe riconosciuta solo Vindennitd deilart. 32

E' evidente, quindi, che una Interpretazione sistematica compatibile con lart. 3 Cost:
impuna di attribuire al dipendente pubblico vt quid pluris e, aon potendosi convertire il
rapporte, {7 inancanza delle specifiche misure tmposte dalla Corte di Giustizia, si debba
viplagare syl generale istitto def risarcimento del danno, come sopra si & detto, Tala
fisarchmento firisce con Passorhire I’indenn!ta la quaie, pevtanto, risulta mapp!lcabﬂe al
pubblico impiégo.

€)Suila de : mica.

Con riferimento alld mancato riconoscimento dagh scatti-di anzianith va :fetto che
Jart. 526-¢0. 1° DJlgs. n. 297794 afferma che "Al personale docente ed educativa hon
di ruglo. spetia rmttamento econemico. iiziale previsto per il corrispondente
personale doceite.di riola’s

Sulla scorta di tale dispos:zione 5 é. ritenuto che, nel caso di re;ter&z:one di contratti .
2 termine, il lavoratore non maturf alcuno scatfo di anzianita in quanto, considerando
ciasculy rapporte come instaurato ex nove, non sisarebbe avuta glcuna progressione
ecopamica,

1DLn 1134109 (cony. Lo m. 167/69) ha integrato Part 4, L 3 maggio 124/99 i in
materia di supplenze,. aggntmgendu il comma 14- bis |i qua]e. neila sua pramsmne
onginaria, pol venuta meno in sede di ccnversicne,

La relazione iHustrativa del D Lom 134 del 21'3(39 sgiegava che 1} regime specifico delle
supplenze nel mohdo della scuola & caratterizzato da una disciplina seéparata e
speciale rispetto a, quei!a generale del contratti a tempo determinato, attess che i
- periodi di supplenza nguarda"m distinti contratti'di lavoro e; per questa ragione, il
frattamento econcmico del supplenti deve essere wferito, pér ciascun periodo di
supplenza, allg stipendio iniziale del docente in ruole, non potendosi configurars per
it personale nan g ruold aleuna progressione di carriers, .

Tale assunto nown pud essere condiviso,

Conie ha éorrettamente afferiiato i Teib. Treviso cob sent, 16/ 1’1/2011 nebeoiso del
proc, N. 56/10, "1l vicorso allg contrattazione a tempo determingto reiteruta anche per
lunge tempo ¢ il risultato di une scelta pr ogrammat;ca dell ‘amministrazione,
fAnalizzata od.un risparmio dei costi ptd che ad esigénze specifiche del setlore
scolastico. 1l Ministero infatt formula vgni apno délle scelte velative af numero di
immissioni.fir ruole da effettuare. Sulla base del dato mb:;titro all'organica df diritto,
- stabilisee q;m!& purte di tale organico deve eSsere coperto con personale di ruvla e
quale parte vada invece coperta con tontrattl 4 tempo determinate inedidite itiizeo
dellg graduatorie pravincigli permanenti. In altre pmoie il Ministero pur essendo
consapevole di avere I esigenza di coprire una determinata quantitd di posti di lavaro
piti 6 meno costante nel corse degli anni, s viserva fa facoltd di coprire con contrattf d
tempio detarminate ung quUABLILY notevole di Lali posti di lavoro”.




Cib premesso,. ta disparith di trattamento tra lavoratos assin t a tempo determinato
ed # tmpe indetermiiiate in materid di anzianith di servizio utile all attribuzione di
aumenti retributivi nog & glustificabile da ragloni obistiive,

La situazione contestata dalla parte ricorrente &infatti palesemente contrastante ciif
1z clausola 4 deli'accordo ‘guadro sul lavore a tempo determinato, attuato dalfa
direttiva 1999/70 CE. o _
Sul punte si & prominciats la Corte df Clustizia § 13.9.2007 (poi vipresa iy modo
conforme dalla Grande Sezione delfa Corté di Giustizia hella sentenza del 15.4.2008),
la quale, in applicazione def yrineipio df von Sisoriminazione, ha dichlarato che <<lg
Rozione di “condiziont df impiega” di cul alla clausol 4, punt 1, dellaccordo quadrs.
sul lavoro.a tempo determinato ;.. deve essere interpretata nel senso che essa pud’
sevvire da base ad wn pretésy .. ché mira aitattribuzione, ad wn lavoratore o tempo
determinato, di scabti di anzignitd che Yardinamente nazighole riserva af solf
lavotatori a tempo Indeterminato>s, & che Ja medesima clavsola <<deve essere
tnterpretata nef senso clie gssa osta all'introduzione di una disparitd di trattamento Jra
lavoratori a tempo: determinaty e lavorator a tempo indeterminato; givstifivata dulla
mera circostunze che essa sig prevista do unp disposiziotie fegisiativa e regolamentare:
@l uny state membro ovvere da un contratte collettivo concluse tra. { rappresentaiti
sinda cali del personale ed [ datdre di tavorg »». ' )
Nel caso concreto, it mancanza di “ragioni oggettive” che glustifichino {1 fatto che ia-
parte ricorrente pur avends lavorato pratica‘nient&sama soluzione df continiiity da.
diversi - annl per coiith del MIUR: sia: sempre stata retribuita: sewza alguna
considerazione dell‘anzianity di seivizio maturaty sl frattempo, & giacoforza
ritenere che 1'art 526, comma 1°, de} D.Lgs. n. 297/94, richiamate dal Ministero
convenuto e fa nornwativa contrattuale che: ha dato applicazione 4 tale principio;
vadano disapplicati in quante contrastanti con la normativa europea, cos} come
iterpretata dalla Corte di Glustizia, o o '
La domands delly parte ricorrente diretta ad ottenere la differenza tra quanto
effettivamente percepits ¢ quanto avrebbe percepito- qualora Fasse stata agsints
came. lavoratore a tempo indeterminate, ossia con 1 valcolo: dellincrementa
retrtbutive determinato dall'anzianitd di servizio va pertarite accolia, i pure ret
limftt delta preserizione quinguénnale maturata; .
In definitiva, essendo stata interrolta Ja prescrizione ¢on race. afv recapitata |
512011 (doc. 1 fase. ric) alla parte Ficorrente andiebbera ricoriosciuti glf scaeti’
stipendiali maturati dopo if 5.1.2006. Tultavia, posto che; come detts, i primb
contratio con termine illegittimg va vavvisato nelfassungione di settembre 2006
{tenttto conto della datz di superamento del contorse: maggio 2005, leccezione di-

prescrizione in esame risubia di fatto assorbita,

D) -Sutla maneata assurizione rel: tyamente af mesj di luglio e agoste di cf_as_cug.
Anng,

La parte ricorrente esporie di aver svoltp suppienze deputdte a ricoprire post
vacantl e, guindl, giusts 1 tedore déll'adt 4 L. 124/99,  élslede che le. vengs
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neonnsmuta il punteggio di servizio fing alla fine di ciascun anno scolastico (31

agoste), non sola fing alla data del 30 giigno, come invece ha fatte i Ministere.

‘dell'lstruzionsg, dell'Universita & delia Ricerea..
I effetti Vart. 4 L. 124/99 dispone che:

1. Alla eoperiura delle cattedre ¢ dei posti di insegnamento. che risulting.

cﬁemvamente vocgnt] & disponibili antrd la. dato del 31 dicembre e che

rimangans prevedibilmente tali per Pintere anno scoiasc:ca o Si provvede:

mediante i »:'anfer:me.rm di supplenze annuali, i attesa dall espletamento delle
pracedure concorsuali per P'assunzione di personale docente di ruolo.
2. ‘Alla copertura delle cattedre e dei posti di iisegnomento non vocandl che st

rendano di-fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino ol terming

deil'anno scofasﬂw si pwwede medmnre ii cm:fenmento di. supplenze
temporanee ] . . 81 provvede parimenti af
conferimento df suppa‘snze temparanee fno af tevmine delle attivitd didattiche

per la coperture delle ure di fnsegnamento. che non concorrono @ vostituire:

cattedre o posti orario.

3l

E' evidente che il legislatore tiene distinta 1’ipotes:1 i supplenze volte a coprire posti‘

vacantl presumibiimente per I’ intero anno scolastico, per le quali la durata & de plano

fino al 31 agosto {ossia fino alla fine deif'anno scolastico in corgo) e quella di
‘supplenze per coprire posti non vacanti, pérle quali la durata @ fissata "fino @l

-termine delle attivitd. didattiche” {ossta fino alla fne di glugno dell'anno in €orso}.

Nel caso di specie la parta ricorrente deduce di aver espletato supplenze depu tate &
caprire post vacant £ clonanostante, le stadenze gontrattuali sono state fissate nei
imest di giugno: def rispettivianni, anziché nel mest di agosto, con conseguente
maturamone di un minore punteggm di servizio da far valere In swccessive
pratedme concorsuali
Considerato che 1} fatts dell'aver espletato supplenze yoite & Eourire posti vacanti &
disponibili.non risulta contestato, ia doglianza & foudata e Ja domanda 1 in-esame va
aceolta,

Come ha gia chiarfto 12 giurisprudenza ¢ merito, “& illegittimo il térimine di apposts

ol contratto di lavoro df un dssistente amministrative fine al termine dellz qitivied
.didatcfche (30 giugno) in quanto contrario alle previsiont di cui egli artt. 4.1 n, 124 del
1999 ¢ 1. dél dm. 13 dicembre 2000 n. 430, allorché risulti che Ia supplenza & stata
conferita per coprire un posto vacaiiee fn organice e disponibite al 31 dicembre
dell'anno precedente, ¢ non per esfgenze temporanee o per la sostituzione del titelare, &
nilla rilevando quale ergane abbia provveduto alla nomina (nel caso, i dfr:genta

-scolastice)” {Trib. Sassart sent, del 2.5.2008}.

- Pertunity; le Ammmlstrazzom resistenti vanno mndannate 8 cory :sposxdere af
ricorrente gh importi delie retribuziont inerenti ai mesi di h.sg}io & agosto df clascun
anhie, nonch# ad assegnargli il punteggio consequenziale al fini della gragiiztoria,
V4 perd chiarito che Ja domanda, per fl ::armda fino al settembre 2006 non pué
‘pssere accolta; non pssendo mal stata la parte vicorrente adibita a ncnpri:e ‘posti
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vacanti ¢ disponibili {i soli per i guali fa vetribuzione debba €SSEIE erDgata pure nal
mest di lugho e agosto):

Solo successivameante i tale data aviebbe dovuts éssere evopata-ta renihuzions

anche per i mesf estivi.

La parte ricorrente & staty Jepittimaniaiite assnita con contiatti a fefming fipo al
settembie 2006, avendo la stessa superaio il necessario concorse di abilitazione
allinsegnaments nel maggio 2005, :

4 decorrere dal 192006, etd, ia ricorrente, avrebbe doveto essere assunta a tempo
indeterininato (come detto) e, quindi, pék il perfodo successtva a ale data fe
assurizipnf & termine non sona pid legittime; -
Alla parte ricorrente vanne quindi riconosciuti, per il petfode intercorso dal 1.9.2006
sino alla data-odierna, le retribuzioni per i mesi estivi noriché ght scatti di anzlanitd
maturati e non corrisposti. ,

Per it periods successivo ‘lla data odierns; invece; le PP.AA, resistenti vanno

cendannate a riportare il patifimonio della ricorrente nelf

1.9.2008 ¢ tenuto del fatta che, presumibilmente, Ja. ricotrente avrebbe onservito it

rapporta. di lavoro @ho al raggiungimento delieta pensionabile, B' infatty

unarimermente ammiesso il risarcimento del dasing fituio, sia quando questo assuma

{1 veste di'danno einergente (ove F'evento-attuale incida su un dirites gid inclusé nella.
sfera del sdgette, ma con conseguenze s devono ancora manifestare; ad eseiriplo le

spase. sanitarie che il soggeétto dovra shovsare come conseguenza delly lestone

persoriale attualmente subita), sia quande, come nél caso di'specie, assuma la forma.

di un Jucro céssante (ossia quando la lesione attuale vaa pregiudicare un incrémentt
patrimoniale 14 cui sorgente non & ancora veruta in assere).

La quantificazione di tall somme deve tenere conte di una "posta attiva” consistente

nella perdita delle retribuzioni che, presumibilmente, Ia ricorreinte dvigbbe ottenuto
Ang al raggiungiments dell’sts pensionabile {come detto) e di una “posta passiva”
rappresentata-da  proventi che falrettanto probabilmente) la ricorrente di fatto

pereepisa in fitaro, Infatti, sl come I'Am: - ¢ nnua te
nto la parte ricorrente a al 2000 sino ad osgl. & presumikile
che altr to fars per gl anici a seguire. L'importo delie retribuzioni che verranno

i future percepite (presumibitmente) dal ricorvetite, quindi, deve essere scomputato.
dalla "posta attiva” del risarcimento sopramenziunata perevitare locupletazioni.

Non potendosi conostere anlicipatamente Vammontare d; tali retribuzioni, si deve
necessariamente fare ricorso alla quantificazipne équitativa del dammo di cal all'art..

1226 ce., tenuto conto degli anal lavorativi residuj W capo ala parte ricorrente. Atal

fine;.
e Per-i} passate (fno & momentn della presente pronuncia): al ricorrente va
riconosciita ta retribuzione per i mesi i Juglio ¢ agosto i clascunanne, nonché
la progressione economica maturata, if wtto a decorrere dal settembre 2006. 1}
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calgole delle somme dovute per la mancata p‘rn’gress’iu'ne aeonomicd & stato
demandato al €TU il guale, con metodo logico condivisibile (anche alla fuce
delle controdeduzioni sollevaté dagl Enti convenuti) ha affermato che 2l
rcorrente spetta la somma di € 10.697,69 lordi. L accoglimento, tutkavia, pud
essere pronunciato solamente fed lirnitl in cui vi sia stata domanda di parte (€
+894,22). S B

+ Per il futuro, 1o scrivente presiime in via equitativa che per il ‘BG% degll anni

lavarativi residui 1a ricorzente continuera ad essere assunta (cosl come 8 stato:
fino ad oggl} con contratt a ormine  annuali, sen¥a ricopescimento’

dellfanzianith di servizio maturata e seiza alcuna retribuzione per i mesi di

\uglio @ agosta, Conseguentements, fl lugro cessante sard costituito datle
tetribuzioni Inerenti al 10% dianni ip cul I vicorrente {presumibilmente] nof

verrs assunta; da quelle relative ai mesi di lugho e agosto per I'intero periodo

(anche per gif anni in'¢l satd nuovamente assunta a tempo determinato) &

dalla progressione econoniica maturata di anno in anno.

In definitiva, alla ricorrente spetta una somma equitativamente cosi delerminatas

- Per il peviodo che va dal 2006 alla data odierna, vanne corrigpost] €21.094,22, per
le omesse retribuziont relative af mesi estivi e per gli scatti di-anzianith (come
sopra calcolati) non applicati 2 decorrere dal settembre 2006, oltre accessor,

< Per il periodo successivo alla presente pronuncia, fine al raggiungimento dell’etd
pensionabile, pari A4 € 148.050 netti, dltre interessi da capitalizzare, di cul: €
67,350 per la retribuzione Inerente ai mesi di uglia e agosto di clascun anno
fistruro; € 41.500 per la mancata progressione economica futura; £ 39.200 per le
retiibuzioni che non verranio percepite negh anni in cui la ricorrente non verrd
assunto affatiy, equitativameénte quantificate nel 10% del periado lavorativo
residuo, come detto. .

Inaggiunta, alla ticorrente va Ficonoseitito, ai it dellaprogressione h graduatoria, il

punteggio di servizio relative al mbsi di Tuglio 8 agosto di ciascun anpo & deeorrers

dal settembre 2006, '

Le spese di lite, 'tgnuta.ggz}ta-de! pa.a’*:iia!e figetto del ricorse, della complessith della.
materia ¢ della diversita di orientamenti giurisprudenziali; vanno compensate walia
raisura dei 273 la restanté parte, liquidata seconde i criteri dei DM, t 14072012 e

tenito conto del valore delta causa (fra € 100.000 ed.€ 500.000) nonché del mantato
espletamento di attivita [struttoria, va posta a cavico. delie Amministrazioni
convenute secondala regola defla soccombenza:
Per T stesse vagioni Je spese di CVU vanno poste definitivamente a carico degli Entl
resistentl.
QM
. Dichiasa Uhtammissibilits defle’ domande rivolte nei confronti del

Governo della Repubblica Italiana e del'Ambite Territoriale Provinclale.

di Trapaniy

. Dichiara Fillegiftimita delle clausole appositive del termine nel contratti:

di favore stipulati dalla parte vicorrente 4 decorrere dal settembre 2006;

%

a




< Rigetta la domanda @i conversione del vapports In rapporio a tempo
indetemliﬁaﬂ;;

-~ 'Rigetta la domanda inerente alla condanna .degli Enti resistenti al
pagaments dellindenniti-omnicomprensiva di eui all'avt, 32 ¢o. 5° L,
1837104

Condanna le Amnuinistrazioni resistenti 3 cornspomiere alla ricorrente ia:
‘sompis di € 21,094,752 netti, oltre acceqsmh a titelo & omissioni
retributive (per i mesi di liglio ¢ agosto di ciascn anno, dall'a.s, 2006 fino
alla.s, 201% [2012) e di mancats progressione economica {per il periodo
dal settembre 2006 alla data odierna);

» Condanna le Amministrazionl resistenti al rissrcimento. del daino da
Iucre cessante fntiro guantificato equitatienmenta in € 148.050,00 netti,
oltre capitalizzazlone, vosi gonte éspostn in parte mothva;

- Condanna i MIUR ad attribuire alla parie ﬁmrrema ti panteggio di
servizic relativo ai mesi di Luglio e Agosto di cfascun anno & decorreré. dal
‘settembre 2006;

+ Compensa fe spese di lite nella miswra dei 2/3 e pone a carice delle
Ammintstrazioni resistent] Ia restante parte che liquida € 3.135,08 oltre:
fva e OPA,

« ‘Pone a carice ﬁevii lmti resxstenu le. spese di Ty iiqusdafe come da.
sepamte decreto.

Trapani, 22.2.2013
4l gp dice

Uu% irg Pecrm
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